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Lausunto valtakunnallisista strategisista tavoitteista pelastustoimen
jarjestamiselle vuosille 2023-2026, asianumero VN/10507/2022

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos kiittad mahdollisuudesta lausua valtakunnallisista strategisista
tavoitteista pelastustoimen jarjestamiselle vuosille 2023-2026. Seuraavassa Keski-Uudenmaan
pelastuslaitoksen lausunto.

Yleista

Laissa pelastustoimen jérjestamisestd (613/2021) 8 §:ssé on lueteltu ne asiakokonaisuudet, jotka
tulee madritella valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa. Asiakirjalle toisi lisé selkeyttd, jos
strategiset tavoitteet madriteltaisiin siten, ettd ne tdsmentéisivat selkedmmin nait4 laissa lueteltuja
asiakokonaisuuksia. Tama my0s varmistaisi, ettd kaikki laissa mainitut asiakokonaisuudet tulevat
Kirjattua ja maériteltyd myds strategisten tavoitteiden tasolla, ei ainoastaan tavoitteita tdydentévassa
tekstiosuudessa.

Asiakirja ja sen ymmarrettavyys hyotyisi strategisten tavoitteiden, toimenpiteiden ja
toimintaedellytysten selkeyttamisesté ja tarkemmasta jasentelystad. Nyt méaritellyt strategiset
tavoitteet ovat osin huomattavasti suppeampia kuin mité tavoitetta avaavassa tekstissé on kirjattu.
Tekstiin on kirjattu myds liséa tavoitteita, jotka eivat valttamatta sisélly aiemmin méariteltyyn
strategiseen tavoitteeseen. Strategisen tavoitteen tulisi olla kirjattu siten, etté se kattaisi myos
tekstiosuudessa olevat asiat. Tekstiosuudessa on myds kirjattu tavoitteiksi asioita, jotka ovat
ennemminkin toimenpiteitd, joilla tavoitteeseen pyritédan. Tarkasteltaessa strategisten tavoitteiden
jalkeen Kirjattua tarkentavaa tekstida, on myds havaittavissa paallekkaisyytté tavoitteiden kesken
(tavoitteet 1 ja 3). Asiakirja hyotyisi vield ndiden tavoitteiden tdsmentdmisesté seka tekstiosuuden
jasentelysté kyseistd asiaa kokevan tavoitteen alle. Jotta tavoitteet olisivat aidosti toimintaa
suuntaavia, olisi syyta madritella tavoitteet siten, etteivat ne siséltaisi itsessaén toimenpiteitd. Olisi
my0s syyta tarkistaa, etteitavoitteessa tule rajattua vaikutuksia koskemaan toiminnan jarjestamista.
Téstéd esimerkkind 2.Tavoite: Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisy on jarjestetty
riskiperusteisesti, yhdenmukaisesti ja vaikuttavasti. Ennemminkin vaikuttavuuden tulisi kohdentua
toiminnalla/toiminnan jarjestamisella aikaansaataviin tuloksiin.

Asiakirjan seka strategisten tavoitteiden ymmarrettdvyyden kannalta voisi olla perusteltua avata
tavoitteita, toimenpiteitd ja toimintaedellytyksid nyt olemassa olevalla tarkkuudella. TAamé& auttaa
valtakunnallisesti hahmottamaan pelastustoimen yhteistd suuntaa, jota strategiset tavoitteet
viitoittavat.

Laissa mainittu asiakokonaisuuden 3. pelastustoimen kehittdmisen valtakunnalliset strategiset
tavoitteet osalta lienee syyté pohtia miten esim. Pelastustoimen ja siviilivalmiuden TKI-toiminnan
strategiset linjaukset nakyvat tassa asiakirjassa ja mik& on ndiden asiakirjojen vélinen suhde.

Seuraavat kommentit koskevat valtioneuvoston paatostéa valtakunnallisista strategisista
tavoitteista:

Valtioneuvoston péatoksessa olisi hyva vield selkedmmin Kirjata tavoitteet siten, ettd ne
kohdistuisivat selkeésti siihen vaikutukseen/muutokseen, jota tavoitellaan. Jokaisen tavoitteen
osalta dokumentissa voisi tavoitteen alle kirjata tiivistii, mutta keskeiset kohdat kattavasti selvennys
siitd, mit4 tavoitteella haetaan.
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Seuraavat kommentit koskevat muistio-dokumenttia:
Perusteet

Pelastustoiminnan valtakunnallinen ohje- ja suunnitelma-arkkitehtuurin tai sita koskevien
periaatteiden méarittely on kannatettava toimenpide.

Pelastustoimen toimintaympariston nykytila, haasteet ja kehittamistarpeet

Pelastustoimen jarjestamislakiin (613/2021) on kirjattu ne asiat, jotka valtakunnallisissa
strategisissa tavoitteissa olisi madriteltava. Néissa viitataan esimerkiksi palveluiden vaikuttavuuden
turvaamiseen, tuottavuuden ja kustannusvaikuttavuuden lisdédmiseen, tiedonhallinnan kehittdmiseen
seké eri toimijoiden valiseen turvallisuutta edistdvaan yhteisty6hon. Tunnistettaessa
toimintaympadriston nykytilaa, haasteita ja kehittdmistarpeita, asioita olisi tarpeen tarkastella myds
néaiden ndkokulmasta. Taman kappaleen asiat ovat hyvié ja kannatettavia, mutta ndkdkulma on liian
suppea ja keskittyy l&hinn& suorituskyvyn kayttoon ja sen turvaamiseen eri turvallisuustilanteissa.
Tama on ensiarvoisen tarke&d, mutta tarkedé on huolehtia myds riittvasté tietopohjasta,
tietojarjestelmistd, tiedon hyddyntamisestd ja analysoinnista, jotta voidaan tunnistaa riittavalla
tavalla toimintaympériston muutostekijét, varautua niihin seké suunnitella tuottavampaa ja
kustannusvaikuttavampaa toimintaa.

Téssé kohdassa on nostettu esille myds pelastustoimen viranomaisten tehtéva yhteensovittaa
pelastustoimintaan ja vaeston suojaamiseen osallistuvien viranomaisten ja muiden toimijoiden
varautumista ja naiden suorituskykyjen kéayttoa onnettomuustilanteiden ja poikkeusolojen aikaisessa
toiminnassa. Tama on erittdin kannatettava ja hyva kirjaus. Tat4 yhteensovittamistehtévéa ei ole
aiemmin Kkirjattu ndin selkeasti esille.

Tavoite 1: Hyvinvointialueen pelastustoimi on organisoitu itsehallinnon tarpeet huomioiden siten,
ettd pelastustoimen palvelutaso on turvattu yhdenvertaisesti ja laadukkaasti alueellisesti seka
valtakunnallisesti

Tavoite 1 on kannatettava, siind kuitenkin vaikuttaisi olevan samassa yhteydessa seka tavoite, etté
keino toteuttaa tavoite. Ndin ollen sité selkiyttaisi se, etté kirjattaisiin selkedmmin se, mita
toiminnalla tavoitellaan eli Pelastustoimen palvelutaso toteutuu yhdenvertaisesti ja laadukkaasti
alueellisesti seka valtakunnallisesti”. Ja tekstiosassa tétd voisi selkiyttadd edelleen, ettd "Tavoitteen
toteutumiseksi hyvinvointialueen pelastustoimi on organisoitava itsehallinnon tarpeet huomioiden
siten, ettéd palvelutason yhdenvertainen ja laadukas toteutuminen on turvattu”.

Tekstiosassa on viitattu myos kustannusvaikuttavaan palveluiden toteutumiseen. TAaméa on myos
pelastustoimen jarjestamislaissa mainittu keskeinen tavoite. Olisiko tdma syytd sen vuoksi nostaa
tavoitetasolle esimerkiksi osaksi tavoitetta 1 tai omaksi tavoitteekseen, josta tavoite my®s nousisi
selkedmmin esille?

Tekstiosassa viitataan pelastustoimen jatkuvaan analyysiin perustuvaan kokonaiskuvaan
yhteiskunnan riskeistd. Tama on erittdin hyvé ja kannatettava asia ja edellytyssille, etta palvelut
voidaan kohdentaa tarkoituksenmukaisesti ja vaikuttavasti. Taman toteutumisessa on kuitenkin
merkittévid puutteita ja se vaatisi resursointia, tietopohjaa ja tydvalineitd seka jatkuvaa, riittdvéan
laajaa ja uskottavaa ennakointity6td. Tama vaatisi selkedd panostusta tahan osa-alueeseen myaos
valtakunnallisella tasolla. T&mé& on ollut pelastustoimen strategisena tavoitteena pitkdan, mutta
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edellytyksia sen tayttamiseksi ei ole edistetty asian vaatimalla ponnekkuudella. Esitdmme, etté
tahan osa-alueeseen panostaminen huomioitaisiin ja tassd yhteydessa nostettaisiin myods
tunnistettuna kehittamistarpeena kappaleeseen ” Pelastustoimen toimintaympariston nykytila,
haasteet ja kehittdmistarpeet™.

Tekstiosassa on mainittu, miten olemassa olevia tyéryhmid ja muita yhteistyoelimia hyédynnetaan
tehokkaasti toiminnan arvioinnissa ja kehittdmisessa. On erittdin hyva, ettd asioita edistettdessa
tunnistetaan olemassa olevat rakenteet ja toimitaan yhteistydssa niiden kautta. Toimialan
kustannustehokkaan toiminnan varmistamiseksi olemassa olevien rakenteiden hyédyntdminen on
tarkoituksenmukaista ja jarkevin tapa edeté.

Tekstiosassa viitataan myos henkildstérakenteen painotuksiin turvallisuuspalveluihin ja
pelastustoimintaan. Pelastustoimen palvelukyvyn yllapitdmiseksi néihin panostaminen on
olennaisen tarkeé& ja on hyva, ettd se on nostettu esille. Tassé yhteydessa pitéisi kuitenkin nostaa
esille myos tarpeet resursoida pelastustoimen kykyyn tuottaa ja analysoida tietoa, jota
toimintaympériston asettamien suorituskykyvaatimusten tunnistaminen seka resurssien
optimaalisen ja kustannusvaikuttavan kayton suunnittelu vaatii. 1lman t&ta panostusta ndma
strategiassakin tarkeiksi tunnistetut elementit eivat toteudu.

Tavoite 2: Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisy on jarjestetty riskiperusteisesti,
yhdenmukaisesti ja vaikuttavasti

Tavoite on hyvé ja kannatettava. Ehdotamme kuitenkin tavoitteen muotoilun selkiyttamista siten,
ettd vaikuttavuustavoite nousisi vield selkedmmin esille. Tavoitteen voisi ilmaista esim. seuraavassa
muodossa “Riskiperusteisesti ja yhdenmukaisesti jarjestetyt onnettomuuden ehkéisyn palvelut ovat
vaikuttavia/ tuottavat vaikuttavuutta”.

Tavoitteen 2 kasittelyssa epaselvyytta tuo se, ettd paatavoitteen alle on kirjattu tekstiin vield lisda
konkreettisia tavoitteita sekd edelleen myéhemmin lisdd “strategisia paatavoitteita”. Jaa epaselvaksi
mika varsinainen tavoite on ja miten hierarkia rakentuu. Tavoitteista osa on myods selkedmmin
keinoja saavuttaa tavoite kuin itse tavoitteita. Kirjatut asiat ovat hyvié ja kannatettavia, mutta
logiikkaa pitaé viela selkiytta ja tiivista, ettd lukijalle kdy selkeammin ilmi, mité strategiassa
halutaan tavoitella ja viestittaa.

Tavoitteen 2 tekstissa my0s viitataan vahvasti asumisen turvallisuuteen liittyviin tavoitteisiin.
Kuitenkin otsikossa mainitaan riskiperusteinen jarjestaminen. Mihin tarkasteluun perustuu se, etta
strategisissa tavoitteissa on kohderyhmistd/-luokista nostettu pelkastaan asumisen turvallisuus,
jonka osalta on menty myos selkeisiin yksityiskohtiin (esim. pelastussuunnitelmiin kohdistuva
ohjaus). Muita kohderyhmia tai -luokkia ei ole mukana edes maininnan tasolla. On hyvé, etta
asumisen turvallisuus nostetaan esille myds téssd, mutta vield tarkedmpaa olisi nostaa esille tarve
monipuoliseen tarkasteluun riskeistd seké toiminnan hyddyistd, jolla perusteella resurssit
kohdennetaan toimintaympériston vaatimukset huomioiden.

Esitdamme, ettd tdmén kappaleen osalta kaytéisiin vield lapi myos tarkastelutasoa. Strategisia
tavoitteita koskevassa paperissa ei yksityiskohtaisten toimenpiteiden suunnittelu ole
tarkoituksenmukaista, vaan se on asia, joka jokaisen toimijan on tehtdvd itse. Strategisten
tavoitteiden on tarkoitus ohjata taté paikallista suunnittelua, ei tehdé sité& paikallisten toimijoiden
puolesta.
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Tavoitteen 2 alla on mainittu myds omavalvontaohjelma. Mikali omavalvontaohjelma halutaan
kirjata mukaan strategisiin tavoitteisiin, se pitaa kirjata johonkin toiseen kohtaan, koska se koskee
muitakin palveluita kuin onnettomuuksien ehkaisya.

Tavoite 3: Pelastustoimella on valitén kyky toimia suunnitellusti kaikissa turvallisuustilanteissa, ja
se sailyy turvallisuuden lahipalveluna

Tavoitteen muotoilusta ei selkedsti k&y ilmi mihin pelastustoimen jarjestamislain 8 8:ssé listattuihin
tavoitekohtiin se liittyy. Tekstin perusteella se liittyisi yhteisty6ta korostaviin tavoitteisiin, mutta
sen voisi ilmaista tavoitteen asettelussa viela selkeammin.

Tekstiosan 3. kappaleen loppu on jadnyt kesken tai siitd puuttuu joitain sanoja.

Tavoite 4: Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius sek& varautuminen
mahdollistavat vaeston suojaamisen kaikissa olosuhteissa

Tassa kohdassa on madritelty véestonsuojelu ja véestdn suojaaminen. On hyva, ettd ndma on
selkeésti kirjattu. Tata ehdotetaan kuitenkin siirrettdvaksi kohtaan ” Pelastustoimen
toimintaympariston nykytila, haasteet ja kehittdmistarpeet™, jossa asiaan liittyvasta
yhteensovittamisesta mainitaan.

Tekstiosan 3. kappaleen asia on samaa kuin on Kirjattu jo 3. tavoitteen tekstiin. Tekstiosan 4.
kappaleessa puolestaan mennadn hyvin konkreettisiin toimenpiteisiin, joilla toteutetaan tavoitetta.
Mikéali mentéisiin konkreettisiin toimenpiteisiin niitd olisi muitakin, kuten esimerkiksi
valtakunnallisesti yhteiset onnettomuusviestinnan toimintamallit. Esitimme kuitenkin harkitsemaan
sitd, ettei aivan konkreettisia toimenpiteitd linjattaisi tai sitten eri ne eroteltaisiin selkeésti siten, etta
kokonaisuus etenisi loogisesti strategiselta tavoitetasolta asteittain kohti konkreettisia toimenpiteita.

Tavoite 5: Pelastustoimella on kyky antaa ja vastaanottaa kansainvalistd apua
Ei kommentteja.

Tavoite 6: Pelastustoimen kansallinen kehittdminen perustuu tiedolla johtamiseen ja
kansallisesti yhtendiseen tiedonhallintaan

Tiedolla johtamisen nostaminen strategiseksi tavoitteeksi on kannatettava asia. Myos
tietojohtamisen systematisoimiseksi tarkoitettu valtakunnallisesti keskitetty tutkimus-, kehittamis-
ja analysointirakenne on erittéin tervetullut esitys. llman panostusta tahén, strategisten tavoitteiden
toteuttaminen on tosiasiallisesti haastavaa, ellei jopa mahdotonta.

Esittaisimme 4. kappaleen ensimmaisté virketta tdydennettavaksi siten, etté kansallisella
tiedontuotannolla, tiedonhallinnalla ja analyysirakenteella varmistettaisiin pelastustoimen
toteuttamisen liséksi myds ennakointi, suunnittelu ja analysointi. Ne oletusarvoisesti voidaan
ajatella sisaltyvan toteuttamiseen, mutta tulkintavaarinkasitysten selkiyttdmiseksi ne voisi olla hyvéa
Kirjata nakyviin myds erikseen.

Tavoite 7: Pelastustoimen investoinnit tukevat palvelutuotannon vaikuttavuutta
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Tekstiosan kaksi ensimmaista kappaletta ovat sisalloltadn samoja. Alusta voisi poistaa toteamuksen,
ettd investointien on perustuttava strategisiin tavoitteisiin, koska tekstin on tarkoitus juuri avata niita
tavoitteita. Mikali investointien tavoitteena on parantaa hyvinvointialueen pelastustoimen

palvelujen yhdenvertaista saatavuutta, laatua ja kustannusvaikuttavuutta, kuten tekstissa kerrotaan,
sen voisi nostaa tavoitteeksi 7. Kuitenkin tdma on sama kuin ensimmaéinen tavoite. Sen vuoksi
esitdamme harkittavaksi tdman tavoitteen tarkistamista tai yhdistdmisté 1. tavoitteeseen.

Tavoite 8: Pelastustoimen henkilGstoresurssien riittdvyys, osaaminen ja hyvinvointi on
varmistettu

Esitamme, etté tavoitteen muotoilisi uudelleen siten, etté siind olisi selkedmpi tavoite
henkilostoresurssien riittdvyydelle sekd osaamiselle ja hyvinvoinnille. Esitdmme
tavoitteenasetteluksi sitd, ettd "Pelastustoimen henkilostoresurssit ovat riittavat ja henkildstd on
osaavaa ja hyvinvoivaa”.

Piddmme hyvana, etté tekstissé on nostettu esille toimialan pitovoima. Esitdmme tekstiosan toiseen
kappaleeseen lisattavaksi myds ammattimaisesta, vuorovaikutteisesta ja pelastusalan arvojen
mukaisesta johtamisesta huolehtimisen.

Tekstiosan 4. ja 5. kappale ovat sisélléltdan samoja.

Tavoite 9: Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelma on selke&

Tavoite 9. ei nakemyksemme mukaan on strateginen tavoite, vaan keino, jolla johonkin strategiseen

tavoitteeseen paastaan. Esitdmme, ettd tavoite muotoiltaisiin uudelleen ja kirjattaisiin selkeésti se,
missa tai miten ajatellaan hallinto- ja ohjausjarjestelman selkeyden vaikutusten nakyvan.

Vantaa 13.6.2022

Jyrki Landstedt
pelastusjohtaja
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos
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